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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie §19 Regulominu przeprowadzania kontroli, stanowigcego zafgcznik
do zarzadzenia Nr 0050/565/2024 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 25 pazdziernika 2024
roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania kontroli informuje, Zze w okresie
od 10.02.2025 - 14.04.2025 roku pracownicy Urzedu Miasta Rzeszowa przeprowadzili kontrole
w przedmiocie: Kontrola kompleksowa jednostki ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji
zadan statutowych oraz gospodarki finansowej, w kierowanym przez Panig Biurze Rozwoju
Miasta Rzeszowa.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, znak: WKN.1711.10.2025, ktéry przekazano
Pani w dniu 7 maja 2025r. Pismem znak: ZP.0910.2.2025.KKP36 z dnia 14 maja 2025r.
wniesione zostaty zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu kontroli. Po dokonaniu analizy
wniesionych zastrzezen i wyjasniert podtrzymano ustalenia zawarte w protokole kontroli,
o czym zostata Pani poinformowana w pismie z dnia 27 maja 2025 r. Protokot zostat przez Panig
podpisany w dniu 4 czerwca 2025 r.

Zgodnie z postanowieniami §19 ust. 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli niniejsze
wystgpienie pokontrolne zawiera opis stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybier oraz wnioski
i zalecenia majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

I. Kontrole przeprowadzone w jednostce w okresie objetym kontrolg.

Il. Kontrola procedur formalno - prawnych zwigzanych z sporzadzaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz wykonywania zadan statutowych.

I1I. Weryfikacja regulaminu organizacyjnego Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa (dalej zwane:
BRMR) ze Statutem oraz z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

IV. Kontrola dochodow.

V. Kontrola wydatkow i kosztéw poniesionych z tytutu wynagrodzen pracownikéw BRMR.

VI. Kontrola wydatkow w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej.

VII. Kontrola wydatkéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi zagranicznymi.




VIII. Kontrola zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi
w zakresie naboru na wolne stanowiska urzednicze.
[X. Kontrola funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Nieopublikowanie informacji o dwéch kontrolach zewnetrznych w Biuletynie Informacji
Publicznych w terminie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 t.j.).

2. Brakznaku sprawy, zaréwno na dokumentach wptywajgcych do BRMR, dokumentacji prac
planistycznych, materiatach planistycznych oraz ptytach CD co jest niezgodne z § 22
oraz § 25 Instrukcji kancelaryjnej BRMR?.

3. W kontrolowanych aktach tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nieprawidtowo wskazywano date sporzadzenia dokumentu, podajgc
jedynie miesigc i rok, co jest niezgodne z definicja daty zawarta w stowniku jezyka
polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/), wedtug ktérego stowo ,data” oznacza ,numer dnia,
miesigc i rok okreslone dla kazdej doby”. Wymdég opatrzenia dokumentéw datg, wynika
zarowno z Instrukcji kancelaryjnej BRMR obowigzujacej w jednostce kontrolowanej,
jak réwniez wynika z art. 51 ust 2 pkt. 1 lit. g ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
1112
z péin. zm.).

4., Brak w dokumencie pod nazwg ,Informacja o skifadzie zespotu autorskiego”,
ktdra zawierata imiona i nazwiska oséb bedgcych autorami projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, informacji o spetnieniu warunku, o ktérym mowa
w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 t.j.), co jest niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r.,poz. 2404).

5. Brak wyraZnego wskazania w materiale planistycznym o nazwie ,Prognoza odziatywania
na srodowisko” osoby kierujgcej zespotem oraz cztonkéw zespotu opracowujgcych
dokument. Obowigzek taki wynika z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o0 udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zgodnie z ktorym
Prognoza oddziatywania na srodowisko zawiera (...) imig, nazwisko i podpis autora,
a w przypadku gdy wykonawca prognozy jest zespot autorow — imie, nazwisko i podpis
kierujgcego tym zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw zespotu autorskiego.

6. Brak potwierdzenia waznosci podpisu elektronicznego w korespondencji przychodzacej
droga elektroniczng wraz z naniesieniem adnotacji o weryfikacji waznosci podpisu,
wskazania pracownika, ktéry dokonat walidacji oraz daty weryfikacji podpisu, co jest
niezgodne z § 17 pkt 3 Instrukcji kancelaryjnej BRMR.

7. Obliczanie termindéw okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez wliczanie dnia w ktdrym zdarzenie nastgpito. Skracano w ten
sposéb terminy sktadania uwag do miejscowych planéw zagospodarowania

' Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa Nr VIII/18 z dnia 24 wrzednia
2018 r. w sprawie przyjecia instrukcji kancelaryjnej, sposobu klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji
w formie jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji okre$lajgcej organizacje i zakres dziatania
archiwum zaktadowego w Biurze Rozwoju Miasta Rzeszowa.
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10.

11.

przestrzennego oraz czas wytozenia projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego do publicznego wgladu.
Takie obliczanie termindw jest niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi zasadami

obliczania termindéw okreslonych w prawie administracyjnym (art. 57 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego?), podatkowym (art. 12 § 1 ustawy z dnia 29 lipca 1997r.
Ordynacja podatkowa?), jak rowniez w cywilnym (art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r.
Kodeks cywilny?).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie zawiera szczegolnych zasad
obliczania ww. terminu, brak jest podstaw do uznania, ze winny one by¢ odmienne
od powyzej przyjetych rozwigzan. Tak tez przyjmuje sie¢ w orzecznictwie, w kiérym
analizowano charakter 21 dniowego terminu, okreslonego w art. 17 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zob.: - wyrok WSA w Poznaniu
z 30 sierpnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 497/12; - wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca
2011 r., sygn. aktIV_SA/Wa 298/11, czy wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014r,,
sygn. akt || OSK 2636/12).

W dokumentacji akt planistycznych stwierdzono przypadki dokonywania skreslen
i poprawek przy uzyciu korektora, co jest niezgodne z obowigzujgcymi zasadami
prowadzenia dokumentacji kancelaryjnej. Dziatania te naruszajg wymog trwatosci
i przejrzystosci dokumentu oraz mogg podwazac jego wiarygodnosc i autentycznoscé.

Brak spéjnego oraz przejrzystego sformufowania zakresu czynnosci pracownikéw
jednostki kontrolowanej, co moze prowadzi¢ do niejasnosci w zakresie przypisywania
odpowiedzialnosci i obowigzkéw pracownikéw.

W okresie do dnia 26 grudnia 2024 r. w strukturze organizacyjnej BRMR nie zostaty
wyodrebnione stanowiska kierownikéw komérek organizacyjnych. Zgodnie z § 5 ust. 2
Statutu wprowadzonego uchwatg Nr IV/54/2006 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 grudnia
2006 r. w sprawie ustalenia statutu Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa, organizacja
wewnetrzna BRMR powinna przewidywa¢ wyodrebnienie stanowisk kierownikow
komérek organizacyjnych. Tymczasem zaréwno zapis § 7 wust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego BRMR, jak i schemat organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora BRMR nr 2/2022 z dnia 5 kwietnia 2022 r., nie uwzgledniajg takich stanowisk.
Powyisze dziatania sg niezgodne z postanowieniami Statutu i stanowig uchybienie
w zakresie organizacji wewnetrznej jednostki.

W okresie od dnia 27 grudnia 2024 r. do chwili obecnej stwierdzono brak wyodrebnienia
w strukturze organizacyjnej BRMR stanowiska gtéwnego ksiegowego oraz stanowisk
kierownikéw komorek organizacyjnych. Zgodnie z § 5 ust. 2 Statutu wprowadzonego
uchwatg Nr 1V/54/2006 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
ustalenia statutu Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa, organizacja wewnetrzna Biura powinna
przewidywa¢ m.in. wyodrebnienie stanowiska gtéwnego ksiegowego oraz kierownikow
komorek organizacyjnych. Tymczasem zarowno § 7 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
BRMR, jak i schemat organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora BRMR nr
20/2024 z dnia 27 grudnia 2024 r., nie przewiduja takich stanowisk, co stanowi naruszenie
postanowien Statutu. Brak dostosowania struktury organizacyjnej BRMR do wymogow
wynikajacych z obowigzujgcego Statutu skutkuje utrzymujacy sie niezgodnoscia z

2Dz.U.22024r., poz. 572t
*Dz.U.z2023r., poz. 2383 z pdzn. zm.
4Dz.U.21964r. Nr. 16, poz. 93 z pézn. zm.
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przepisami prawa miejscowego, a tym samym stanowi uchybienie w zakresie organizacji
wewnetrznej jednostki.

12. Brak na zakresach czynnosci dla 12 kontrolowanych pracownikéw numeru nadanego
ze spisu spraw prowadzonych dla akt osobowych pracownika co jest niezgodne z § 4 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024r. poz.535 t. j. z poin.zm.).

13. Brak nadania na zakresach czynnosci dla 8 kontrolowanych pracownikéw znaku sprawy,
co jest niezgodne z § 25 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej BRMR.

14. Czynnosci okreslone w § 26 ust. 2 pkt 3, 10 oraz 15 Regulaminu organizacyjnego BRMR,
ktére winny by¢ wykonywane przez pracownikow Zespofu prawnego (wczesniej:
Podzespotu prawnego), faktycznie nie byly realizowane przez tych pracownikéw, lecz przez
zewnetrzng Kancelarie $wiadczacg ustugi prawne.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia ponosza pracownicy zgodnie
z zakresem powierzonych czynnosci stuzbowych, jak réowniez Dyrektor jednostki, z tytutu
sprawowanego nadzoru.

Biorgc pod uwage dziatania naprawcze wdrozone przez Panig Dyrektor w zakresie uchybien
wskazanych w punkcie 2, 8, 12, w przedmiotowym zakresie odstepuje sie od wydawania
zalecen pokontrolnych.

Niezaleznie od powyiszego, w zwigzku z pozostatymi nieprawidiowos$ciami oraz uchybieniami
ponizej podaje wnioski i zalecenia kontrolne, ktére odnosza sie do stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci oraz uchybien i wskazujg na sposéb ich wyeliminowania.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zobowigzuje Panig Dyrektor do bezwzglednego
przestrzegania przepisow prawa, stosowania wewnetrznych uregulowan
oraz wyeliminowania na przysztos¢ wskazanych w protokole kontroli nieprawidtowosci
i uchybien, w szczegdlnosci do:

1. Publikowania informacji o kontrolach zewnetrznych w Biuletynie Informacji Publicznych
w terminie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.

2. Wskazywania w aktach tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
daty sporzadzenia dokumentéw, poprzez wskazanie oznaczenia numeru dnia, miesigca
i roku sporzadzenia dokumentu.

3. Sporzadzania dokumentu pod nazwa ,Informacja o skfadzie zespofu autorskiego”
(bedacego czescig dokumentacji planistycznej), zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 16 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegélnosci poprzez
uwzglednienie w nim adnotacji, ze osoby wymienione na liscie spetniajg warunki okreslone
w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dodatkowo zaleca sie, aby ww. lista byla podpisana przez osobe upowainiong,
co potwierdzi autentycznos¢ danych zawartych w tym dokumencie.

4. Wskazywania w materiale planistycznym o nazwie ,Prognoza odziatywania
na srodowisko” osoby kierujgcej zespotem oraz cztonkéw zespotu opracowujgcych
dokument, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 r.
o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
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5. Weryfikacji wainosci podpisu elektronicznego oraz dokonywania stosownych adnotacji
na korespondencji przychodzacej droga elektroniczng, zgodnie z § 17 pkt 3 Instrukgji
kancelaryjnej BRMR.

6. Przyjmowania sposobu obliczania terminéw okreslonych w ustawach powszechnie
obowigzujgcych, i nie uwzglednianie przy obliczaniu terminéw dnia, w ktérym to zdarzenie
nastgpito.

7. Opracowania i wdrozenia jednolitego wzorca dokumentu okreslajgcego zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikdow, uwzgledniajgcego zasady
spojnosci i przejrzystosci. Przy realizacji obowigzku zaznajamiania pracownikow
podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy
na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami w formie pisemnej
stosowal zasady wskazane w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych
(Dz. Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz.84).

8. Niezwlocznego dostosowania organizacji wewnetrznej BRMR do obowigzujgcych
przepiséw prawa miejscowego poprzez uzupetnienie Regulaminu Organizacyjnego BRMR
o zapisy przewidujgce wyodrebnienie stanowisk gltéwnego ksiegowego oraz kierownikéw
komérek organizacyjnych oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w schemacie
organizacyjnym.

9. Dokonania przegladu zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw
zespotu prawnego i dokonac niezbednych zmian w Regulaminie organizacyjnym BRMR,
w celu dostosowania jego zapisédw do faktycznie wykonywanych zadan.

O sposobie i stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskow i zaleceri pokontrolnych
wraz z uzasadnieniem prosze mnie poinformowac na pisémie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem,
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